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南関突破を合言葉に
　　　もっと住みやすい町に！
南関突破を合言葉に
　　　もっと住みやすい町に！

行政と一丸となって
　　　住みやすいまちづくりへ
行政と一丸となって
　　　住みやすいまちづくりへ

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。

町
民
の
皆
様
に
は
、ご
家
族
お
揃
い

で
希
望
に
満
ち
た
輝
か
し
い
新
年
を

お
迎
え
の
こ
と
と
心
か
ら
お
慶
び
を

申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
は
、梅
雨
時
期
の
集
中
豪
雨

に
よ
る
災
害
が
少
な
く
、心
配
し
た

台
風
も
九
州
に
上
陸
す
る
中
で
大
き

な
被
害
が
出
な
か
っ
た
こ
と
は
幸
い
で

あ
り
、町
の
特
産
物
で
あ
る
南
関
米

や
栗
、野
菜
等
も
無
事
に
収
穫
さ
れ

た
こ
と
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、九
州
各
県
を
は
じ
め
全

国
で
、大
き
な
災
害
が
発
生
し
て
お

り
ま
す
の
で
、今
一
度
、全
国
で
発
生

し
て
い
る
災
害
が
よ
そ
事
で
は
な
い
こ

と
を
肝
に
銘
じ
な
が
ら
防
災
管
理
体

制
を
確
実
な
も
の
に
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
昨
年
は
、10
月
に
４
年
ぶ
り
と

な
る
各
校
区
で
の
町
政
懇
談
会
を
開

催
し
、町
全
体
や
各
校
区
で
の
問
題

点
な
ど
も
出
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た

の
で
、今
後
の
町
政
運
営
に
活
か
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

発
生
か
ら
４
年
近
く
な
り
ま
す
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
つ
き
ま
し

て
は
、秋
か
ら
は
減
少
傾
向
に
な
り
落

ち
着
い
て
き
て
お
り
ま
す
が
、例
年
よ

り
も
早
く
流
行
期
を
迎
え
た
季
節
性

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と
の
同
時
流
行
へ
の
対

策
も
必
要
で
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

さ
て
、町
で
は
、協
働
の
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
た
め
、南
関
町
の
ま

ち
づ
く
り
に
資
す
る
公
営
的
な
事
業

を
自
主
・
自
発
的
に
行
う
住
民
団
体

を
応
援
す
る
提
案
型
助
成
事
業
や
マ

ル
シ
ェ
開
催
事
業
へ
の
補
助
を
昨
年

度
か
ら
実
施
し
て
お
り
ま
す
が
、今
年

度
も
秋
か
ら
は
多
様
な
事
業
が
実
施

さ
れ
て
お
り
、町
内
外
か
ら
多
く
の
皆

様
に
ご
来
場
い
た
だ
き
、そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
に
お
い
て
も
元
気
あ
ふ
れ
る
南

関
町
に
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

今
後
も
、ふ
る
さ
と
関
所
ま
つ
り
や

陶
器
・
梅
ま
つ
り
と
併
せ
て
、町
内
外

問
わ
ず
、多
く
の
方
に
南
関
町
の
す

ば
ら
し
さ
を
知
っ
て
い
た
だ
く
機
会
に

な
れ
ば
と
楽
し
み
に
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま
す
。

町
の
企
業
誘
致
の
動
き
と
し
て
は
、

南
関
東
部
工
業
団
地
に
立
地
い
た
だ

い
て
い
る
㈱
荏
原
製
作
所
・
熊
本
事
業

所
が
、蒲
島
熊
本
県
知
事
の
立
会
い

の
下
に
第
３
期
目
と
な
る
工
場
増
設

の
協
定
を
９
月
19
日
に
締
結
し
、20

日
に
は
起
工
式
が
執
り
行
わ
れ
ま
し

た
。今

回
の
増
設
で
は
、総
工
費
約
１
２

０
億
円
、数
百
人
規
模
の
新
規
採
用

が
計
画
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、９
月
に
は
畜
産
飼
料
の
輸
入

卸
売
販
売
を
中
心
と
さ
れ
る
㈱
カ
ス

ケ
デ
ィ
ア・ト
レ
ー
デ
ィ
ン
グ
の
新
工
場

建
設
の
安
全
祈
願
祭
が
執
り
行
わ
れ
、

11
月
に
は
冨
士
ダ
イ
ス
㈱
熊
本
製
造

所
の
新
社
屋
と
な
る
冶
金
棟
の
落
成

式
が
行
わ
れ
る
な
ど
、南
関
町
の
産

業
の
振
興
に
も
大
き
く
寄
与
し
て
い

た
だ
け
る
も
の
と
期
待
を
し
て
お
り

ま
す
。

ま
た
、下
坂
下
地
域
に
は
、民
間
の

活
力
で
10
　
の
新
し
い
工
業
団
地
整

備
も
進
ん
で
お
り
ま
す
の
で
、引
き
続

き
、企
業
の
立
地
・
増
設
、雇
用
の
場

の
確
保
に
努
め
て
参
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
企
業
の
立
地
等
が
続

い
て
お
り
、令
和
４
年
度
の
町
税
収
入

額
が
13
億
４
千
万
円
と
南
関
町
で
は

初
め
て
13
億
円
の
大
台
を
突
破
し
、

過
去
最
高
額
を
更
新
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
ご
尽
力
い
た
だ
い
て
こ
ら

れ
た
先
輩
方
に
改
め
て
感
謝
を
申
し

上
げ
ま
す
と
と
も
に
、更
な
る
増
収

を
目
指
し
て
参
り
ま
す
。

南
関
版
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
構
想
の

中
で
、役
場
新
庁
舎
と
併
せ
て
大
き

な
役
割
を
果
た
す
こ
と
に
な
る「
南
の

関
う
か
ら
館
」に
つ
き
ま
し
て
は
、令

和
4
年
度
に「
う
か
ら
館
活
用
基
本

計
画
」を
策
定
し
て
、誰
も
が
気
軽
に

参
加
で
き
る
、ま
ち
に「
ひ
ら
か
れ
た
」

あ
そ
び
の
場
と
し
て
、①（
広
場
）と

し
て
、い
つ
も
の
み
ん
な
の
あ
そ
び
場
、

②（
集
会
交
流
機
能
）と
し
て
、み
せ

る・つ
く
る
あ
そ
び
場
、③（
図
書
館
機

能
）と
し
て
、ふ
か
め
る・
ま
な
ぶ
あ
そ

び
場
、④（
飲
食
機
能
）と
し
て
、で
あ

う
あ
そ
び
場
を
整
備
す
る
計
画
で
、

今
年
度
改
修
実
施
設
計
を
行
っ
て
お

り
ま
す
。

ま
た
、令
和
６
年
度
に
改
修
工
事

を
行
い
、令
和
７
年
度
に
は
供
用
開
始

が
で
き
る
よ
う
に
進
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、進
捗
状
況

等
は
、皆
様
方
に
も
お
知
ら
せ
し
て
参

り
ま
す
。

町
の
大
き
な
課
題
で
も
あ
る
人
口

減
少
と
少
子
高
齢
化
対
策
に
つ
い
て

は
、厳
し
い
状
況
が
続
い
て
お
り
ま
す

が
、町
振
興
計
画
や
地
域
未
来
構
想

に
よ
り
、「
魅
力
づ
く
り
」、「
住
む
場

所
づ
く
り
」、「
拠
点
づ
く
り
」、「
人
づ

く
り
」の
４
点
突
破
で
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
、魅

力
が
あ
る
よ
り
住
み
や
す
い
町
を
目

指
し
て
参
り
ま
す
。

私
自
身
も
、防
災
対
策
や
定
住
対

策
・
少
子
高
齢
化
対
策
、働
く
場
所
の

確
保
な
ど
、ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
も
含
め

て
職
員
と
一
丸
と
な
り
全
力
で
各
事

業
を
進
め
て
参
り
ま
す
の
で
、皆
様

方
の
ご
指
導
・ご
鞭
撻
を
賜
り
ま
す
よ

う
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

最
後
に
な
り
ま
す
が
、南
関
町
の

更
な
る
発
展
と
今
年
が
皆
様
に
と
っ

て
良
い
年
に
な
る
こ
と
を
ご
祈
念
申

し
上
げ
ま
し
て
、新
年
の
ご
挨
拶
と
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

ha

議会議長
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新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。輝
か
し
い
新
年
を
お
迎
え
、

町
議
会
を
代
表
し
ま
し
て
、新
年
の

ご
挨
拶
を
申
し
上
げ
ま
す
。町
民
の

皆
様
に
は
、平
素
か
ら
町
議
会
に
対
し

ま
し
て
、温
か
い
ご
支
援
と
ご
理
解
を

賜
り
議
員
一
同
深
く
御
礼
申
し
上
げ

ま
す
。

　
昨
年
は
、集
中
豪
雨
に
よ
る
災
害

が
少
な
く
、台
風
も
九
州
に
上
陸
し

ま
し
た
が
、大
き
な
被
害
が
出
な
か
っ

た
こ
と
は
幸
い
で
あ
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、発
生
か
ら
4
年
近
く
な
る

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
つ
き

ま
し
て
も
秋
口
か
ら
減
少
傾
向
に
な

り
落
ち
着
い
て
お
り
ま
す
が
、例
年
よ

り
早
く
流
行
期
を
迎
え
た
季
節
性
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と
の
同
時
流
行
へ
の
対

策
、そ
し
て
国
内
で
は
す
で
に
４
件
発

生
し
て
い
る
高
病
原
性
鳥
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
へ
の
対
策
も
必
要
で
す
。

　
さ
ら
に
、国
外
で
は
ロ
シ
ア
、ウ
ク

ラ
イ
ナ
の
戦
争
を
始
め
パ
レ
ス
チ
ナ

問
題
な
ど
終
息
の
意
図
は
見
え
な
い

状
態
で
あ
り
、早
く
平
和
な
世
の
中

に
な
る
こ
と
を
願
う
ば
か
り
で
あ
り

ま
す
。

　
南
関
町
に
お
い
て
は
、１
月
４
日
に

二
十
歳
の
集
い
が
、う
か
ら
館
で
式
典

が
行
わ
れ
て
、記
念
撮
影
や
再
会
を

喜
び
合
い
ま
し
た
。ま
た
、恒
例
の
南

関
町
消
防
出
初
め
式
が
３
年
ぶ
り
の

通
常
開
催
と
な
り
防
火
・
防
災
の
意

識
を
高
め
ま
し
た
。４
年
ぶ
り
の
開
催

と
な
っ
た
、な
ん
か
ん
古
小
代
の
里
陶

器
・
梅
ま
つ
り
は
20
の
窯
元
や
キ
ッ
チ

ン
カ
ー
な
ど
30
店
舗
が
う
か
ら
館
の

特
設
会
場
に
集
ま
り
賑
わ
い
を
見
せ

ま
し
た
。本
年
は
、３
月
２
日
・３
日
に

以
前
か
ら
、陶
器
・
梅
ま
つ
り
が
行
わ

れ
て
い
た
、古
小
代
の
里
公
園〔
南
関

町
宮
尾
）で
開
催
さ
れ
る
予
定
で
す
。

　
昨
年
の
議
会
で
は
、３
月
定
例
議

会
に
お
い
て
、令
和
５
年
一
般
会
計
当

初
予
算
62
億
円
が
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、う
か
ら
館
の
改
修
実
施
設
計

業
務
委
託
料
が
承
認
さ
れ
町
民
の
皆

様
の
意
見
な
ど
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を

行
っ
て
少
し
で
も
意
見
を
反
映
さ
せ

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。ま
た
、南

関
町
総
合
振
興
計
画
第
７
次
基
本
構

想
が
定
め
ら
れ
、目
標
達
成
に
向
け

て
、実
施
内
容
・
評
価
・
改
善
が
な
さ

れ
て
い
る
か
、議
会
と
し
進
捗
状
況
を

随
時
確
認
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

お
り
、一
般
質
問
に
お
い
て
も
７
名
の

議
員
が
行
い
町
長
ほ
か
町
執
行
部
も

真
摯
に
答
弁
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
６
月
定
例
議
会
で
は
、第
４
弾
な
ん

か
ん
ト
ッ
パ
商
品
券
交
付
事
業
・
L
P

ガ
ス
価
格
高
騰
対
策
時
事
業
・
電
力
・

ガ
ス
・
食
料
品
等
価
格
高
騰
重
点
支

援
給
付
金
事
業
な
ど
が
承
認
さ
れ
、一

般
質
問
は
４
名
の
議
員
が
行
い
ま
し
た
。

　
議
会
活
動
に
お
い
て
は
７
月
・８
月

各
常
任
委
員
会
で
視
察
研
修
を
行
い
、

文
教
厚
生
常
任
委
員
会
で
は
、栃
木

県
茂
木
町
・
那
須
町
に
お
い
て
図
書
館

の
あ
る
町
民
交
流
施
設
・
廃
校
跡
地

を
利
用
し
た
共
生
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

研
修
を
行
い
ま
し
た
。総
務
産
業
常

任
委
員
会
で
は
宮
城
県
仙
台
市
・
石

巻
市
・
女
川
町
で
は
東
北
震
災
か
ら
１

２
年
が
経
ち
、復
興
状
況
に
つ
い
て
視

察
研
修
を
行
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、４
年
ぶ
り
に
玉
名
郡
町
村

議
会
議
員
研
修
を
ホ
テ
ル
セ
キ
ア
に

て
４
町
の
議
員
全
員
で
研
修
を
行
い
、

講
師
と
し
て
全
国
町
村
議
会
事
務
局

次
長
三
宅
氏
に
よ
る「
最
近
の
町
村

議
会
を
巡
る
動
向
」を
テ
ー
マ
に
講
演

が
あ
り
ま
し
た
。

　
９
月
定
例
議
会
で
は
令
和
４
年
度

一
般
会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て
、令
和

４
年
財
政
健
全
化
判
断
比
率
状
況
に

つ
い
て
、専
決
処
分
の
報
告
な
ど
が
承

認
さ
れ
、一
般
質
問
は
８
名
の
議
員
が

行
い
ま
し
た
。

　
12
月
定
例
議
会
は
、専
決
処
分
の

報
告（
一
般
会
計
補
正
予
算
）、教
育

委
員
任
命
、人
権
擁
護
委
員
の
推
薦

な
ど
が
承
認
さ
れ
、一
般
質
問
は
８
名

の
議
員
が
行
い
町
長
・
町
執
行
部
と
も

真
摯
に
対
応
答
弁
を
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　
本
年
は
、う
か
ら
館
改
修
整
備
で

活
用
計
画
の
策
定
、広
場
・
集
会
交
流

機
能
・
図
書
館
機
能
・
飲
食
機
能
と
し

て
、出
会
う
遊
び
場
を
整
備
す
る
計

画
で
実
施
設
計
を
行
う
計
画
と
な
っ

て
い
ま
す
。議
会
と
し
ま
し
て
も
、町

執
行
部
と
切
磋
琢
磨
し
な
が
ら「
住

民
の
皆
様
を
第
一
」に
考
え
努
め
て
い

く
所
存
で
あ
り
ま
す
の
で
、こ
れ
ま
で

以
上
の
ご
支
援
ご
鞭
撻
を
賜
り
ま
す

よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
終
わ
り
に
な
り
ま
す
が
南
関
町
の

更
な
る
発
展
と
町
民
の
皆
様
に
と
っ

て
よ
い
年
に
な
る
こ
と
を
ご
祈
念
申

し
上
げ
ま
し
て
新
年
の
挨
拶
と
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。
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